ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE AEROLEVANTAMENTO

Curitiba, 07 de junho de 2013.

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: CONSULTA PUBLICA SF n2 01/2013 - Processo n2 2012-0.270.708-0

Prezados Senhores:

A ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AEROLEVANTAMENTO - ANEA, estabelecida a
Rua Frei Francisco Mont'Alverne, 750, Jardim Santa Barbara, Curitiba - PR, 81540-410, vem
por meio desta, apresentar as seguintes consideracdes a respeito da Consulta Publica em
referéncia.

Tendo esta Associagdo tomado conhecimento da publicagdo da Consulta Publica supra
citada, cujo objeto é “servigos técnicos especializados de Mapeamento Digital, por meio de
recobrimento aerofotogramétrico digital colorido (RGB) e infravermelho (Infrared — IR),
perfilamento por Light Amplification by Stimulated Emission of Radiation (LASER) tipo
Light Detection And Ranging (LIDAR), apoio campo, aerotriangulagéo, geragdo de modelos
digitais tridimensionais, geragéo de ortofotos, mapeamento digital da cobertura vegetal, e
georreferenciamento das cartas SCM do Mapeamento da Vegetag¢do Significativa do
Municipio de Sdo Paulo”.

A partir da andlise dos elementos constantes na consulta, gostariamos de solicitar
reconsideracdo de alguns aspectos, a seguir apresentados:

e Alteracdo quanto a escolha da modalidade da licitacao ser o Pregao Eletrénico, o que
entendemos ndo ser a pratica ideal para a contratacdo de servicos técnicos de alta
complexidade, como é o caso. Em licitacGes cujos objetos envolvem servicos de
natureza técnica complexa e especializada, acreditamos que a modalidade mais
apropriada seja a concorréncia do tipo técnica e prego.

A Decisdo Plenaria n? PL-2467/2012 do CONFEA estabeleceu por unanimidade que
“tecnicamente existe diferencia¢do entre servicos comuns e ndo comuns no dmbito
da Engenharia ou da Agronomia, pois servicos que exigem habilitagdo legal para sua
elaboracgdo ou execugdo, com a obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o
CREA, .... dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam
em ampla complexidade executiva, exigindo portanto profissionais legalmente
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habilitados e com as devidas atribui¢cbes, conforme também detalha o art.13 da Lei
8.666 de 1993, ndo se admitindo a modalidade Pregdio”.

Observa-se que a modalidade pregdao deve-se aplicar a aquisicao de bens e servigos
considerados comuns, e os servicos de engenharia cartografica ndo podem ser
classificados nesta modalidade, pela complexidade exigida na obtencdo dos
produtos, sendo necessario emprego de mdo de obra altamente qualificada,
efetivamente treinada em fotointerpretacdo uma vez que inexistem processos
automatizados na interpretacdo, classificacdo e estruturacdo das informagGes
necessarias a geracdo dos produtos previstos no edital. Abaixo ilustramos algumas
categorias previstas no Termo de Referencia (TR) para classificacdo a cobertura
vegetal:

<\

CATEGORIA 1: Floresta ombrdfila densa secunddria em estdgio avangado e
floresta ombrdfila densa primdria

CATEGORIA 2: Floresta ombrdfila densa secunddria em estdgio médio
CATEGORIA 3: Floresta ombrdfila densa secunddria em estdgio inicial
CATEGORIA 4: Floresta ombrdfila densa alto-montana (mata nebular)
CATEGORIA 5: Floresta paludosa e de vdrzea

CATEGORIA 6: Campos alto-montanos
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No proprio TR, pagina 46, ha indicacdao clara sobre a complexidade desta atividade
guando cita : “Poligonos adjacentes pertencentes a mesma categoria de vegetagdo
devem ser mapeados como um unico poligono, evitando-se diferencas que possam
ser resultantes de interpretagcdo de imagens distintas ou por diferentes foto-
intérpretes”.

Outro aspecto relevante do TR que contradiz a condicdo de caracterizacao e servico
comum é quanto a equipe técnica minima, onde com prudéncia necessaria é exigido
pessoal altamente qualificado, com experiéncia minima de 5 a 10 anos, em diversas
etapas do processo, vejamos discriminado na pagina 80 do TR:

“Deverd apresentar e manter em seu quadro, durante a execugdo do projeto, equipe
técnica composta, no minimo, pelos sequintes Gerentes e Coordenadores:

01 Gerente de Projeto;

01 Coordenador do Processo de Levantamento Aerofotogramétrico;
01 Coordenador do Processo de Apoio de Campo;

01 Coordenador do Processo de Aerotriangulagdo;

01 Coordenador de Cartografia;

01 Coordenador de Geoprocessamento;

01 Especialista em Biologia Vegetal — Botdnica.

SRR NENENENRN

Os profissionais deverdo apresentar e comprovar, no minimo, a formagdo e
experiéncia necessdrias, conforme ANEXO V - EQUIPE TECNICA MINIMA DE PROJETO.
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Analistas para interpretagcdo das imagens com formagdo e especializa¢cdo nas dreas
afins devem fazer parte da equipe técnica.

Os coordenadores devem comprovar sua formacgdo e experiéncia em projetos desta
natureza, porte e complexidade tecnoldgica e operacional, sendo esta comprovagdo
realizada por meio de “Atestado de Capacidade Técnica”, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado”.

E de se concluir que, se ha necessidade de tais profissionais, ndo é um servico
comum.

Como nos lembra Jessé Torres Pereira Junior, as compras e servicos “comuns” que
possibilitam o uso do Pregdo se caracterizam pela “aquisicéo habitual no dia-a-dia
administrativo” (in Comentdrios..., p. 1.005).

O mesmo raciocinio é empregado pelo TCU, que caracteriza servico comum como
sendo aquele que “apresenta caracteristicas padronizadas e se encontra disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado préprio” (Acérddo 817/2005 - Primeira Camara).

Nas “Orientacbes sobre licitagcdes, contratos e convénios” do TCU, temos exemplos
do que podem ser considerados bens e servicos comuns: “caneta, lapis, borracha”,
“confeccdo de chaves, manuteng¢do de veiculo, colocacao de piso, troca de
azulejos”, entre outros:

Bens e servigos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somenta Ccom Dase nos pracos C,'fErIHL'.'CS. hEu_]E: vista serem f:-i':"l'lprﬂ'JElS antre
sl & nao nacessitarem de avaliacao minuciosa, Sao encantraveis facilmeante no

mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, [apis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucao de
servigos: confecgao de chaves, manutengao de veiculos, colocagao de piso,
troca de azulgjos, pintura de paredes, etc.

Como os produtos requeridos no caso em tela ndo se perfazem na nogdo de
aquisicdo quotidiana (de um servico “comum”), temos, entdo, como imperativo o
afastamento da modalidade de pregao no presente caso.

Reiteramos que o entendimento quanto aos servicos da engenharia cartografica
serem enquadrados em padrdes de qualidade, conforme previsto pelo PEC (Padrao
de Exatiddo Cartografica), Classe A, conforme Decreto Lei 89.817 de 20/06/1984)
bastante defasados em relacdo as geotecnologias disponiveis e exigidas no TR, deve
ser analisado com critério conforme anteriormente mencionado. Mesmo com a
preocupacdo em apresentar no anexo VI, quadro com critérios para validacdo da
gualidade dos produtos a subjetividade prevalece em muitos itens como
procedimento a andlise visual, podendo gerar conflitos inerentes ao processo de
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fotointerpretacdo, ou seja, ndo ha objetividade necessaria para a classificacdo de
servico comum e portanto a modalidade pregdo eletrénico.

A adoc¢do da concorréncia de “técnica e pre¢co” ou “melhor técnica” é uma garantia
da administracdo de se contratar empresas com capacidade e experiéncia no
mercado. Um trabalho de mapeamento de tal relevancia para o Municipio de Sao
Paulo merece ser executado da melhor forma possivel, obedecendo aos principios da
boa técnica, o que podera ser melhor garantido, certamente, com a mudancga quanto
a modalidade da licitagcdo.

Questionamos também o subitem 9.7.1, que trata da possibilidade de participacdo de
empresas estrangeiras no certame — “As empresas estrangeiras que nGo funcionam
no pais deverdo ter representante no Brasil, com poderes expressos para receber
citagdo e responder administrativa e judicialmente”. E certo que tal participacdo
tende a aumentar a competitividade da licitagcdo, porém, é certo também que uma
empresa que tenha apenas o seu representante no pais, passa a ter facultada a
execuc¢do, em sua sede fora do Brasil, dos servicos de processamento dos dados
oriundos do aerolevantamento. Lembramos que tal possibilidade ¢ vedada pela
legislacdo, conforme previsto na Portaria n? 0637 SC-6/FA-61, a qual aprova as
Instrucbes Reguladoras de Aerolevantamento (IRA), regulando a inscricdo de
entidades no Ministério da Defesa, a concessdao de autorizacdo para realiza¢cdo da
fase aeroespacial do aerolevantamento, seus produtos, a participacao de entidades
estrangeiras em servicos de aerolevantamento no territério nacional, bem como os
produtos sigilosos de aerolevantamento, a qual transcrevemos a seguir:

“CAPITULO V
Da Participagéo Estrangeira

Secdo 1
Da Autorizacgéo

Art. 28 A participagdo estrangeira em servicos de aerolevantamento da fase
aeroespacial, quer no espago aéreo nacional, quer por meio de esta¢do instalada no
territorio nacional, assim como da fase decorrente, deve ser precedida de autoriza¢éo
do Presidente da Republica, por solicitagdo do EMFA.

Art. 29 Dependerd da autorizacdo do Presidente da Republica os servicos de
aerolevantamento que esteja previsto ou amparado por:

| - situagdo excepcional e de justificado interesse publico;

Il - ato internacional firmado pelo Brasil;

Il - instrumento de ajuste, entre a entidade estrangeira e a nacional, com vistas a:

a) cooperacdo cientifica ou tecnoldgica que resulte em beneficios para o Pais; e
demonstra¢do ou repasse de tecnologia”.
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Conforme descrito acima, as condicGes para a participacdo estrangeira nao se
enquadram nas caracteristicas do servico, o que torna tal requisito inviavel no
processo em questao.

Desta forma, no que tange aos aspectos gerais relativos ao futuro certame, esta Associagdo
espera que os temas abordados sejam revisados e reconsiderados, visando a obtencdo dos

melhores resultados técnicos e operacionais advindos do processo licitatorio.

Certos da atencdo e providéncias de V.Sas., apresentamos nossas cordiais saudagoes.

Atenciosamente

Paulo Cesar Tei
Engenheiro Cartégrafo
Presidente
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