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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de apresentar uma solugdo para o
planejamento de projetos executivos de regularizagdo e reurbanizagao de nucleos especiais
de submoradias, tradicionalmente realizado por topografia. A solugdo contempla a
utilizacdo da Fotogrametria, do Cadastro Técnico e do Geoprocessamento, todos
integrados, proporcionando respostas precisas ndo apenas em termos de informagdes socio-
econdmicas, tributarias ou referentes ao imovel, como também espaciais (posicional). Uma
vez coletada a base cartografica, ha um tratamento topoldgico nas entidades graficas e uma
preparacdo para a inser¢dao no sistema de geoprocessamento, tais como a geocodificagdo
das entidades. Em paralelo, as informagdes socioecondmicas sdo coletadas também e sdo
estruturadas e modeladas para que sejam também inseridas no sistema de
geoprocessamento. Este sistema, desenvolvido especificamente para cada aplicacdo, utiliza
as informagdes espaciais provenientes da Fotogrametria com as do Cadastro Técnico para
responder as demandas de gestdo das informagdes alfanuméricas e espaciais.

ABSTRACT
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This paper present a solution for planning of executives projects of the
regularization and reurbanization of aereas of especials interests traditionally made by
topography. The solution include using Photogrammetry, Technical Cadastre and
Geoprocessing, integrated together, allows precise responds not only about economical-
social, taxation or parcels informations, as spatial (positional) too. Once acquired
cartographic base, there is a topologic treatment on vectorial entities and a preparation for
insertion on geoprocessing system, like geocodification of entities. In parallel, economical-
social informations are collected and structured and modeled to insertion on geoprocessing
system. This system, developed specifically for each application, using spatial informations
proceeding of Phogrammetry together Technical Cadastre to answer to necessities of
management of spatial and alphanumeric informations.

Keywords: regularization, Photogrammetry, Technical Cadastre and Geoprocessing,

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Uma das principais
caracteristicas do processo de
urbaniza¢do intensiva no Brasil é a
proliferacdo de processos informais de
desenvolvimento urbano.

Ao longo das ultimas décadas de
crescimento  urbano, milhdes de
brasileiros ndo tiveram acesso ao solo
urbano ¢ a moradia, sendo por meio de
processos e mecanismos informais e
ilegais (MINISTERIO DAS CIDADES,
2007).

As cidades brasileiras sdo
fortemente marcadas pela presenga dos
assentamentos informais, vilas,
loteamentos clandestinos e favelas, que
se constituem em espacgos irregulares,
vulneraveis e inseguros onde vive grande
parte da populagdo.

As milhdes de familias que
vivem de forma irregular vivem dessa
forma porque nao lhes foi reservada, nas
cidades, uma alternativa legal de
moradia. E necessario um esfor¢o de
toda a sociedade para incorporar essas
familias a cidade legal, ndo s6 pelo
reconhecimento formal da posse do
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terreno, mas também pela implantagdo
de infraestrutura ¢ equipamentos urbanos
que permitam adequar o assentamento
aos padrdes urbanisticos e ambientais do
restante da cidade (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007).

Este artigo se propde a
apresentar uma solugdo para o
reconhecimento  dos  assentamentos
informais, aqui chamados de nucleo de
submoradias e para planejamento de
projetos de regularizagao e
reurbanizagdo de ntcleos especiais de
submoradias.

A solugdo contempla a utilizagao
da Fotogrametria, do Cadastro Técnico e
do Geoprocessamento, todos integrados,
proporcionando respostas precisas nao
apenas em termos de informagdes sdcio-
econdmicas, tributdrias ou referentes ao
imoével, como também  espaciais
(posicional).

Com a utilizacdo da
Fotogrametria, para uma cobertura aérea
com escala igual ou maior a 1:5.000 e
tamanho do pixel no terreno (GSD)
menor ou igual a 8 cm (equivalente a
uma digitalizacdo a 16 microns), com
controles rigidos de qualidade, é possivel
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obter uma precisdo melhor que 15 cm no
georreferenciamento destas submoradias.

Com o cadastro predial e
socioecondmico  torna-se  possivel,
planejar e realizar diversas a¢des que vao
melhorar as condi¢des de vida da
populagdo local, principalmente no que
diz respeito a infraestrutura do local.
Bem como, conhecer o perfil da
comunidade para a implantacdo de

programas sociais.

O desenvolvimento de um
aplicativo de geoprocessamento permite
que se amplie cada vez mais a
possibilidade de usos dos dados
cadastrais facilitando a gestdo do
territorio e que se tenha acesso rapido as
informagoes auxiliando 0s
administradores na tomada de decisoes.

2.BASE CARTOGRAFICA

Todo o municipio deve se
ordenar a partir da identificacdo e
reconhecimento do seu espago fisico.
Diante disto verifica-se a necessidade de
se executar um mapeamento em grande
escala.

Para se representar graficamente
0 municipio e monitorar a dindmica
territorial, inclusive na areas irregulares,
tradicionalmente as bases cartograficas
sao feitos por levantamentos
topograficos, por permitir representar os
detalhes dos limites das parcelas com
maior precisdo, uma vez que o técnico se
encontra no campo.

Como solucdo, a base
cartografica proposta para 0
planejamento de projetos de

regularizacdo e reurbanizacdo de nucleos
especiais de submoradias foi elaborada
por restituicdo aerofotogramétrica, na
escala de 1:1.000 (um por um mil), a
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partir de um recobrimento aéreo na
escala nominal de 1:5000 (um por cinco
mil).

A importincia do wuso da
fotogrametria se destaca principalmente
devido a alta densidade de moradias, em
sua maioria de pequenas dimensdes, a
dificuldade de determinag@o dos limites
quando se estd em campo, utilizando
topografia e ao registro temporal de
areas com alta rotatividade de ocupacao
do solo. Assim, todo o trabalho de
montagem da base cartografica é gerado
em escritorio, em estacoes
estereofotogramétricas, deixando para a
etapa de campo apenas os complementos
e as duvidas que possam ocorrer
provenientes da restitui¢@o e a coleta das
informagdes  socioeconOmicas  das
entidades

Esta precisdo espacial ¢ obtida
utilizando a  Fotogrametria, com
controles rigidos de qualidade entre os
processos, com uma cobertura aérea com
escala igual ou maior a 1:5.000 e
tamanho do pixel no terreno (GSD)
menor ou igual a 8 cm (equivalente a
uma digitalizagdo a 16 microns).
Utilizando os controles devidos ¢
possivel uma precisdo melhor que 15 cm
no georreferenciamento das
submoradias, sem a necessidade de
utilizacdo da topografia nesta fase.

O mapeamento esta vinculado ao
sistema geodésico brasileiro e foi
desenvolvido com a utilizagdo do
Sistema de Projecdo UTM, de referencia
horizontal e wvertical oficial, adotado
pelas prefeituras e outros 6rgdos oficiais,
de modo a permitir a verificagdo de
interferéncias com outras redes e o
posterior cadastramento das plantas, de
regularizacdo fundiaria e de redes de
agua, esgoto, drenagem e energias
elétrica do assentamento.
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Foram restituidas todas as ruas e
as edificagOes existentes no nucleo, de
forma a se poder articular a area da
favela as plantas cadastrais da cidade.
Este levantamento é fundamental para a
confrontacio com as propriedades
lindeiras e procedimentos de registros.

Foram restituidos também todos
0Ss muros € cercas existentes, de modo a

indicar a partir dos wusos reais
consolidados, quais sdo as areas de uso
comum (ruas, vielas, becos e largos) e as
areas de wuso privado, ou seja, o
parcelamento do solo no assentamento,
com a configuragdo do lote.

A FIGURA 1 apresenta um
exemplo da quadra restituida e
geocodificada

FIGURA 1: exemplo de uma planta quadra restituida
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A componente espacial em um
projeto de reurbanizacdo e regularizagdo
fundidria ¢ fundamental tanto para a
gestdo do territdrio, quanto para eliminar
ou minimizar as inconsisténcias dos
levantamentos cadastrais, uma vez que
permite o desenvolvimento de rotinas
que asseguram a integridade referencial
entre os registros no banco de dados
alfanuméricos com as respectivas

entidades ou  objetos  espaciais
representadas nos planos cartograficos
(LARSSON, 1996).

A base cartografica foi toda
prepara para o Geoprocessamento, com
todas as informagGes em niveis
especificos, conforme ilustra a FIGURA
2.

Edificagoes
Hidrografia

Muro e Cerca
Sistema Vidrio
Vegetagdo
Curvas de Nivel

FIGURA 2: exemplo de base cartografia preparada para geoprocessamento

3. LEVANTAMENTOS CADASTRAIS

E muito dificil administrar,
gerenciar ou ainda tomar decisdes sobre
um territério desconhecido. Qualquer
acdo que vise a melhoria da qualidade de
vida da populacdo deve estar baseada em
principios técnicos.

O Cadastro ¢ a fonte de dados
que gera a informacdes para a tomada de
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decisdes. Por isto, tem que ter
informagdes confiaveis que informem
além dos dados dos proprietarios, os
dados territoriais, 0s seus ocupantes e
também dados econdmicos do territério
(RAMOS, 1999).

Para atender o objetivo proposto,
foram definidos dois temas cadastrais:
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cadastro territorial/predial e o cadastro
socioecondmico.

Estes cadastros tematicos foram
estruturados para dar suporte as
inimeras demandas relacionadas ao
gerenciamento  das  atividades de
planejamento urbano e social, bem como
se para se adaptar ao dinamismo imposto
pela sociedade.

A estrutura de dados do cadastro
sofreu algumas alteracdes para atender a
implantagdo do Sistema de Informagdes
Georreferenciadas. A principal alteragdo
foi na inscrigdo cadastral.

A inscri¢do cadastral utilizada
ndo tinha nenhuma relagdo com o espago.
Esta alteracdo sera melhor descrita no
item 3.1

Toda a estrutura de dados
propostas foi amplamente discutida com
técnicos da administracdo local. Bem
como, foram elaborados manuais para o
correto preenchimento dos campos.

Os cadastros tematicos foram
realizados para todas as unidades
imobiliarias existentes nos
assentamentos ¢ vinculados ao cadastro
técnico municipal.

No cadastro territorial/predial,
além da identifica¢do do proprietario de
direito e dos respectivos ocupantes,
foram identificados os materiais de
construgdo das edificagdes (tipologia,
uso, estrutura, cobertura, revestimento,
material predominante, estado de
conservagao).

Esta informagdo ¢ decisiva para
a escolha, na fase de desenvolvimento
dos projetos de reurbanizacdo, das
alternativas para abertura de novas vias
ou seu alargamento, pois, sempre que
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possivel, deve-se optar pela demoligdo
das casas de material inferior (madeira
simples, adobe, taipa), mais precarias,
onde os moradores ainda ndo fizeram
grandes investimentos, ¢ também mais
facil de remover.

O cadastro socioecondmico ¢é
outro levantamento fundamental para a
regularizagdo e reurbanizagdo dos
nucleos de submoradias especiais.

Trata-se do  cadastro  dos
moradores dos assentamentos ¢ da
caracterizagdo desta populacdo local, o
que torna possivel também planejar o
trabalho de preparagdo e
acompanhamento da obra de
reurbanizagdo, mostrando onde todos os
moradores estdo localizados, dando uma
visdo humana de cada trecho da obra.

Este cadastro também serve para
planejar e realizar diversas agdes que vao
melhorar a qualidade de vida dos
moradores locais, principalmente no que
diz respeito a infraestrutura local. O
conhecimento do perfil da comunidade
auxilia no sucesso dos programas
sociais.

Com o cadastro territorial/
predial e o cadastro socioeconémico
também ¢ possivel garantir a dignidade
do cidaddo residente no nucleo, ao se
fornecer um endereco regular para
facilitar a sua localizac¢do, alem de ter
um comprovante de residéncia, para
solicitar a ligagdo de agua, luz e outros
servigos.

3.1 IDENTIFICACAO CADASTRAL

Para o bom funcionamento dos
cadastros  tematicos foi  necessario
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estabelecer os critérios para a definicao
das unidades ou registros cadastrais. Os
Boletins de Cadastro, tanto predial quanto
socioecondmico foram baseados em duas
referéncias cadastrais: inscrigdo cadastral
e numero de cadastro, além de terem a
inscri¢@o cadastral da Prefeitura, quando a
mesma ja existia, vinculada ao boletim.

A inscri¢do cadastral se refere a
nova forma de identificacdio do imovel.
Constitui-se numa combinagdo de codigos
que representam dreas ou poligonos
inseridos na regido a ser trabalhada.
Ressalta-se que cada area ou poligono é
uma por¢ao menor dentro de outra area ou
poligono.

Cada nuacleo de submoradias
recebeu uma numeragéo, que por sua vez
foi dividido em setores numerados
seqiiencialmente de 1 a n. Dentro dos
setores foram identificadas as quadras,
que englobam as unidades. Nas unidades
estdo inscritas as subunidades que
abrigam as familias cadastradas. Ou seja,
a referéncia cadastral é definida por seis
niveis de codificagdo: Nucleo-Setor-
Quadra-Unidade-Subunidade-Ficha. A
seguir encontram-se as defini¢des de cada
elemento da referéncia cadastral:

a) nucleo: todos os nucleos de
submoradias serdo numerados de 01 a n;

b) setor: o nucleo foi dividido
previamente em setores;

¢) quadra: as quadras também
foram delimitadas pela equipe técnica
considerando os logradouros de acesso.
As quadras serdo numeradas de Ol a n,
dentro de cada setor;

d) unidade: entende-se como o
bloco construtivo, visto pela restituicao,
numerado de 01 a n por quadra, no
sentido anti-horario;
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e) subunidades: entende-se pelo
numero de moradias independentes,
dentro de cada unidade. Ou seja, em um
mesmo bloco construtivo, pode existir
duas ou mais portas de acesso para
moradias distintas. Como por exemplo:
uma casa de dois pavimentos, com
entradas  independentes para cada
pavimento, servindo de moradia distinta.
Para este caso temos uma unidade (bloco
construtivo), com subunidades 1 e 2. Cada
unidade tera no minimo uma subunidade e
serdo sempre numeradas de Ol a n, por
unidade;

f) ficha: numero atribuido para
familia dentro de cada moradia
(subunidade). Em uma subunidade pode
ter varias familias morando e sera aberta
uma ficha para cada familia.

O numero de cadastro trata-se de
uma numeragdo seqiiencial (1 a n) que
ndo guarda qualquer relagdo com o
espago. E a referéncia cadastral principal
do SIG.

A metodologia para a execugdo
destes cadastros foi toda elaborada com
base em uma nova estrutura de dados
cadastrais, o que possibilita a
implantacilo de um sistema de
informagoes georeferenciadas e que, por
conseguinte, ampliard o uso do cadastro
pelos diversos o6rgdos da administragdo.

3.1 MEMORIAIS DESCRITIVOS

Apds a coleta dos dados em
campo e da geocodificagdo das unidades
foram  elaborados o0s  memoriais
descritivos dos imodveis e os croquis das
unidades.

Para se proceder a regularizagao
fundiaria de um assentamento ou nticleo



XXI1V Congresso Brasileiro de Cartografia - Aracaju - SE - Brasil, 16 a20 de maio de 2010

¢ necessario ter a adequada reprodugdo
em planta, da “real situa¢do” das area
fracionadas e ocupadas. E a correta
descrigdo desta area.

Em razdo disto, a solucdo
proposta previu a elaboracdo de
memoriais descritivos e plantas/ croquis
dos imoveis.

Estes memoriais e croquis foram
gerados de forma automatizada, com
base na defini¢do dos lotes/ edificagdes e
contemplam as dimensdes, limites,
confrontacdes dos lotes, de acordo com
as normas técnicas de
georreferenciamento.

A éarea ocupada foi descrita, nos
memoriais, com todos os detalhes
possiveis. Em especial as seguintes:
localizagdo  da  posse, medidas
perimetrais que forma o imdvel,
coordenas, nomes de confrontantes e
outros.

E nas plantas foram langados o
maior nimero possivel de informagdes,
sobre as dimensdes, localizacdo,
confrontantes, matriculas e outros.

A Figura 3 apresenta alguns
exemplos de memoriais e plantas
gerados.

CEF

MEMURIAL DU IMOVEL

PLANTA DO IMOVEL

Nucleo Setor Quadra Unidade SubUnd Ficha
Lote: SE 3105 06 001 0015 0015
LOCALIZAGAO: AV FRANCISCO PORTO, 540
MUNICIPIO! ARACAIU - SE

AREATOTAL: 31920 m*

PERIMETRO: 75,0

MERIDIANO CENTRAL:  36°W Gr
DATUM PLANIMETRICO: ~ SAD-69

LIMITES E CONFRONTAGOES - TERRENO TOTAL:

com az. de
060010016; dese, segue-se
ropriedade SE3105060010006; desi

"\
ENGEFOTO

FIGURA 3: Exemplo de memorial descritivo e croqui de imdvel

4. SISTEMA DE INFORMACOES

A disponibilidade das
informagdes ¢ o principal mecanismo
para o bom planejamento de qualquer
atividade, conduta de agdes e proposta
decisorias. Os Sistemas de informagdes
destacam-se  pela  capacidade de
apresentar os dados espacialmente, por
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um sistema de coordenadas que
georreferencia uma  informagdo e
constitui um otimo mecanismo para
entender e identificar os diversos
problemas pendentes em um estudo,
assim como auxiliar na identificagdo das
solugdes.
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O principal objetivo do sistema ¢
fornecer uma ferramenta de
gerenciamento de dados cadastrais
associados as feicdes cartograficas
visando proporcionar a melhor gestdo do
espago urbano a partir de politicas
administrativas.

o desenvolvimento e
implantagdo do Sistema de Informagdes
Georreferenciadas pela solugdo proposta
vém de encontro ao anseio dos gestores
municipais em ter uma ferramenta de
integracdo de informagdes para o auxilio
das atividades administrativas bem como
ao atendimento geral a populagdo.

Para o desenvolvimento do
SIG foi considerada a utilizagdo das
seguintes versdes de sistema operacional:
Windows® XP Professional Original e
Microsoft Windows® Server 2003 R2
Enterprise. O desenvolvimento de sistema
computacional foi baseado em wuma
linguagem de programacdo, denominada
Visual Basic Application®, desenvolvida
pela Microsoft®, e compativel com o
software de geoprocessamento adotado. O
software de geoprocessamento utilizado
foi ArcGis ArcView 9.3® da ESRI, que ¢
um software comercial muito difundido
entre os usudarios desta tecnologia.

A estrutura de dados gréfica e
alfanumérica modelada no sistema foi
implementada de acordo com as
tecnologias definidas para atendimento
das necessidades do sistema, desta forma
a estrutura de dados grafica esta
armazenada em arquivos no formata
Shapefile, por ser um conjunto pequeno
de dados e de facil operagio e
interoperabilidade, e 0s dados
alfanuméricos utilizam a estrutura do
proprio gerenciador de banco de dados.

O Gerenciador de Banco de
Dados utilizado para gerenciar os dados
alfanuméricos modelados no sistema foi
da Microsoft SQL Server Express® da
Microsoft que ¢  disponibilizado
gratuitamente.

Através do SIG ¢é possivel a
realizagdo de consultas e geracao de
mapas tematicos para a obtengdo de
informagdes para a tomada de decisdo
visando a regularizagdo e reurbanizagdo
destes nucleos especiais. A seguir
ilustra-se algumas pesquisas feitas com o
SIG.

P o

FIGURA 4: Apresentagdo das telas inicias do SIG
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FIGURA 4: Exemplo de consultas tematicas realizadas com o SIG

5. CONSIDERACOES FINAIS

As metropoles e as grandes
cidades dependem, para se
transformarem em  cidades mais
equilibradas, com menos desniveis
sociais, da efetivacdo e implementacao
de programas de regularizacdo fundidria,
destinado a urbanizagdo e a titulagdo
patrimonial. Entretanto, como implantar
estes programas se ndo conhecemos a
nossa cidade?

A solugdo apresentada neste
artigo  para  reconhecimento  dos
assentamentos  informais e  para
planejamento de projetos de
regularizacdo e reurbanizagdo de nucleos
especiais de submoradias, se mostrou
uma excelente ferramenta para auxiliar
os municipios na formulagdo de politicas
de ordenamento territorial. Bem como,
para a adequagdo urbana e a melhoria
das condi¢des habitacionais: erradicagdo
das éareas de risco; minimiza¢do dos
problemas de salubridade, entre outros.
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