Pregao: uma ameaca a engenharia!

Valther Xavier Aguiar

O mercado brasileiro, ndo s6 o das geotecnologias, vem sofrendo constantes mudangas. Uma delas ¢
provocada pela introdugdo da modalidade de contratagdo chamada Pregao, também conhecida por Leildo
Reverso ou simplesmente, como muitos preferem — Leildo. Esta modalidade foi criada para simplificar e
agilizar os processos de compra e contratagdo do governo. Desde sua criagdo vem ganhando cada vez mais
destaque, adeptos e simpatizantes, a ponto de ser utilizada indiscriminadamente e sem nenhum critério,
levando a consequéncias temerarias e em alguns casos desastrosas.

Nao sou contra o Pregdo, entretanto ele surgiu com a Medida Proviséria 2026/2000 e foi regulamentado
pelo Decreto 3555/2000 com a finalidade especifica para a contratagdo de bens e servigos comuns. Embora
na sua criacao tenha ficado claro e explicito que: a licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigos de engenharia, muitos se veem obrigados a criarem argumentos e
justificativas para que o Pregdo seja e

continue a ser utilizado, se ndo errado, de

QUEM DA MENOS

forma a prejudicar, num primeiro momento, PELA ENGENHARIA?

as prestadoras de servigos de engenharia,
num segundo momento os contratantes e,
por ultimo, os profissionais envolvidos € o
proprio mercado.

Os defensores do leildo ignoram o artigo 5°
do Decreto 3555/2000, onde fica
estabelecido que o pregdo ndo se aplica a

VENDIDA!

servicos de engenharia e, se fundamentam na Lei 10520/2002 que condiciona o uso do Pregdo somente para
bens e servigos comuns, assim definidos: “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”. Estes consideram
servicos de engenharia como servicos comuns e, portanto, passiveis de contratacdo pelo pregdo. Seguindo
esta linha de raciocinio, com muita semantica e boa vontade de quem assim o quer, qualquer servico poderia
ser bem definido e especificado e, desta forma, ser contratado por esta modalidade. Néo seria surpresa se
algum “jurista”, extrapolando esse conceito, concluisse que ndo s6 os Servigos de Engenharia, mas também
os da Advocacia, da Medicina e muitos outros seriam também passiveis de serem leiloados.

Em 2005, o Decreto 5450 regulamentou o pregdo na forma eletronica no ambito federal e estabeleceu que:
ndo se pode aplicar esta modalidade — o pregdo eletronico — para contratagdes de obras de engenharia,
silenciando-se quanto aos servigos de engenharia e, com isso deu margem a diferentes interpretagcdes — nisto
reside o problema!

A utilizag8o indiscriminada do pregdo ¢ uma tendéncia que precisa ser alterada. Os resultados e os prejuizos
desta modalidade de compra, para servigos de engenharia, j4 comecam a ser revelados e indicam uma
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necessaria mudanca. Diversos servigos do mercado ndo puderam ser utilizados devido a problemas de
ordem técnica e tiveram de ser refeitos devido a uma ma contratacdo. O pior dos Pregdes € aquele em que se
disputa primeiro o prego, sem nenhum critério técnico de seleg@o e, depois que os precos despencaram,
julga-se a capacidade, quase sempre, somente juridica e fiscal do vencedor — Isto soa como um grande
estimulo aos tdo comuns “aventureiros do mercado”. Nao se pode deixar de dizer que existem alguns
exemplos de sucesso, mas raros sao eles! Em sintese costumo dizer: na modalidade Pregio sem nenhum
critério de admissibilidade, a probabilidade de se contratar, servicos de engenharia, por preco baixo
é tdo grande quanto a probabilidade de se contratar um mau servico!

Existe uma pressdo muito grande e uma crenga, infundada para muitos, de que o pregdo, na area de
engenharia, € um processo mais transparente € que com ele se economizam recursos na contratacdo de
servicos, — lamentavelmente também alguns “engenheiros” pensam assim. E também muito comum por
parte do servigo publico, o desejo de que os processos de compra sejam o mais simples possivel — evitando
maiores complicagdes e trabalho. Uma interessante e bizarra ideia foi proferida por um colega do setor,
quando me dizia que as ultimas fases desse movimento seriam a puni¢ao dos culpados pela ma contratacio
e que os empregos publicos também seriam leiloados, ou seja, seriam funcionarios publicos aqueles que
aceitassem o emprego pelo menor saldrio e, obviamente, sem a necessidade de concurso ou qualificagao.

Em oposi¢do ao pregao, os defensores das outras modalidades de contratagdo previstas na nossa legislagdo
possuem argumentos fortes e aparentemente muito solidos para serem contrarios. As modalidades sdo:
concorréncia por menor pre¢o, melhor técnica, ou a combinada de técnica e prego, considero esta a mais
indicada para a contratacdo dos servigos de engenharia. Todos no6s quando vamos comprar algo para nosso
uso ou consumo fazemos uma analise considerando o custo e o seu beneficio. Este raciocinio 16gico ¢ usado
quando vamos comprar carro, computador, telefone, eletrodoméstico, vinho e etc. E quase sempre simples
assim: buscamos o melhor que podemos comprar dentro do nosso orgamento ou a um preco justo. E porque
ndo quando vamos comprar servicos de engenharia, mapeamento ou outro qualquer servico de
geotecnologia? Um parceiro comercial costuma sempre dizer: “escolher quem ira executar um
levantamento de precisido por Pregéo é tio absurdo como escolher, pelo mesmo processo, 0 médico
que ira fazer a sua cirurgia cardiaca”!

Por pressdo, medo do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas, muitos contratantes optam pelo Pregio
por imaginar que esta seja a modalidade mais simples, facil e que menos daria margem a corrupgao,
entretanto forc¢ar ou induzir o licitante a praticar pregos irreais € ainda pior do que ter de se explicar ao
Ministério Publico. Qual deveria ser a puni¢do para quem contrata mal? Ou para quem paga por um servico
errado ou fora do prazo? Especificamente sobre o mapeamento, € muito comum fazer parte do objeto da
licitagdo a expressao “contratacao de servigos técnicos e especializados de...”, mas mesmo sendo “técnicos
e especializados”, na hora de escolher a modalidade estes mesmos servigos sdo considerados, por muitos,
como servigos comuns, pois podem ser definidos de forma inequivoca. Ao se especificar um servigo de
mapeamento ou de geotecnologia, quase sempre se recorre ao auxilio de um consultor, especialista ou
cartografo com experiéncia. Ora, se precisamos de um especialista para definir, porque ndo seria necessario
um especialista para executar, ou porque seria este um servigo comum, simples ou sem complexidade? Nao
parece logico, ético, nem t3o pouco correto este tipo de interpretacdo cujo Unico objetivo seja a busca
incansavel e inconsequente do “menor” preco e, ndo do “melhor” preco.

Esta implacavel busca pelo baixo preco acaba resultando em perdas muito grandes ao mercado, pois se uma
empresa € contratada por um preco que mal remunera o servigo, ela podera, dependendo da sua ética ou
objetivo, transferir estas perdas a qualidade do trabalho, pois o controle de qualidade, para muitos, ¢ uma
etapa que nao impede a execucdo do servigo, e acaba sendo negligenciada. Ou na utilizagdo de recursos
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técnicos mais simples e baratos, e ainda na substituicdo dos profissionais envolvidos por outros mais
baratos e menos qualificados. E também comum empresas ndo considerarem adequadamente os encargos
sociais e até mesmo as devidas taxas e impostos. Isso quando a prestadora de servicos ja ndo fez todas estas
consideragoes na formagao do prego apresentado e, depois oferta, irresponsavelmente, lances de forma a
reduzir ainda mais seu preco final. De uma forma ou outra o profissional envolvido, seja ele da parte
contratante ou contratada, ird sempre perder, num primeiro momento em qualidade e depois em perdas
salariais. O preco baixo de hoje se tornara a referéncia de preco amanha e assim realimentando um
vicioso ciclo em que as perdas irdo se acumulando e se agigantando. As empresas vao se
descapitalizando ¢ diminuindo gradativamente os seus necessarios investimentos, levando, ao curto ou
médio prazo, ao inevitavel sucateamento. Nada poderia ser pior do que isso para a engenharia brasileira.

O Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA em 03/12/12 aprovou, por unanimidade em
sessdo plenaria, que os servicos de engenharia, dada a natureza intelectual, cientifica e técnica jamais
poderao ser considerados servigos comuns, portanto, nao sao passiveis de compra pela modalidade Pregao.
Decisdao N. PL-2467/2012. De uma forma simples e direta decide que: se para o servico em questio é
necessario Responsabilidade Técnica — ART, este nao deve ser comprado sob a forma de pregao! As
entidades ABCE - Associac¢do Brasileira de Consultoras de Engenharia, SINAENCO - Sindicato da
Arquitetura ¢ da Engenharia ¢ ANEA - Associagdo Nacional das Empresas de Aerolevantamento, entre
outras, vém se posicionando contra o pregdo, as demais, como ABEC - Associagcdo Brasileira de
Engenheiros Cartografos, IBG - Instituto Brasileiro de Empresas de Geomatica e Solugdes Geoespaciais e
muitas outras — podem e devem fomentar e divulgar o qudo danoso e prejudicial ¢ o Pregdo para a
engenharia brasileira. Fica entdo a mensagem a todos os engenheiros, empresarios, cartografos e
simpatizantes: nao deixe que a engenharia seja considerada um servigo comum e simples, pois ndo €, nem
nunca foi! Nao foram em vao todos os esfor¢os para sua graduagao, especializacdo, estudos, congressos,
seminarios e tudo mais que fez, que a partir de agora, por uma interpretacdo tendenciosa, passaria a ser
considerado um servigo comum sem nenhuma especialidade.

Valther Xavier Aguiar ¢ engenheiro cartégrafo, diretor técnico da empresa ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos S.A. e
vice-presidente da ANEA — Associacio Nacional das Empresas de Aerolevantamento.

valther@esteio.com.br

Todos os Direitos Reservados. Copyright 2013 €, ESTEIO E h e Aer S.A.
Este contetido fol elaberado pelo corpo téenico da empresa. E vedado o uso comercial deste texto e sua reprodugdo, no todo ou em parte, sem a autorizacio expressa
do auter e da empresa.




